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8 de cada 10 personas que delinquen, que fueron
detenidas en flagrancia quedan liberadas por el
Ministerio Publico. Es decir, solo dos personas que
sabemos que cometieron un delito son procesadas.

Sélo 1 de cada 200 delitos que se cometen llega a
un juicio.

De cada 100 delitos que se cometen, solo 6 son
denunciados por sus victimas.

De cada 100 delitos denunciados, solo 14 se resuelven.
Es decir practicamente el 14%. 85% de las carpetas
de investigacion nunca salen del Ministerio Publico.
Por este hecho, la gente no cree en las instituciones
y no denuncia.

6 de cada 10 casos en los que se tiene un detenido
son enviados por el Ministerio Publico al “archivo
temporal”, el resto se va a una fase de “investigacion”.



La mitad de las y los mexicanos piensa que la
impunidad se ha mantenido durante los ultimos
tres anos.

6 de cada 10 mexicanos cree que las principales
causas de la impunidad son los policias, los
ministerios publicos y los jueces.

4 de cada 10 personas en la carcel no han recibido
sentencia. Todos los dias se encarcela a 300 personas
sin una acusacién formal.

1 de cada 5 policias ni siquiera recibe formacién
inicial.

En 2020, se registraron 28 millones de delitos.
Actualmente, se tienen 400,000 policias locales y
municipales, y tan solo 12,000 agentes y Fiscales del
Ministerio Publico.



1.

El SISTENIA PENAL YV
LAS DETENGIONES EN
NIEHIGO: ASI FUNGIONA

a. Levantar una denuncia es un calvario

Imagina que te asaltan en la calle, en tu vehiculo o en la
banqueta, camino a tu casa y te quitan todas tus pertenencias
e imaginate que ademds tienes la enorme suerte de que los
policias detienen al asaltante. La ley dice que los policias deben
leerle sus derechos al detenido y de manera inmediata remitirlo
al Ministerio Publico. Tu tienes que ir con los policias, por ser la
victima del delito y denunciar en el Ministerio Publico -no ante
los policias-.

Una vez que llegan al Ministerio Publico, deben realizar el
registro de la detencidn; y el Ministerio Publico deberd valorar
como se realizd la detencidn -si fue legal o no- vy verificar la
existencia -si pasé o no- de lo que se le acusa a la persona
detenida (testimoniales, solicitudes, exdmenes periciales, etc).
Después se le dan a conocer sus derechos en un plazo mdximo
de 48 horas y por otro lado, se atenderd a la victima de delito
para que proceda conforme a su derecho.

El Ministerio Publico en el plazo sefialado deberd determinar si
debe poner al detenido en libertad, o lo presenta ante el juez
para continuar el proceso. Todo parece bien, ;no? Pero en este
plazo es donde se genera un espacio para la corrupcién: el
Ministerio Publico no estd obligado a presentarlo ante el juez,
a pesar de que el policia que te ayudéd y tu hayan declarado y
acreditado el delito. Es decir, el agente del Ministerio Publico
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es quien decide si el detenido va o no con el juez y con eso
se genera la posibilidad de que se ponga de acuerdo con el
detenido para solicitarle dinero a cambio de su libertad.

Si corres con suerte y el Ministerio Publico manda al detenido
con el juez, pueden reclasificar el delito, es decir, que se le
juzgue por un delito distinto al que cometid, o puede “archivar
el asunto” por no tener elementos, o puede, incluso, acusar al
policia de una detencidn ilegal. Entonces, de nada sirvié que
te hayas tomado el tiempo de realizar tu denuncia, ni que el
policia haya estado capacitado para detener a la persona que
delinque, porque va a salir libre, en complicidad con el agente
del Ministerio Publico. Esto cominmente se denomina la
"puerta giratoria”, responsabilidad de los agentes del Ministerio
Publico, y no tiene nada que ver con garantizar el debido
proceso. Simplemente se generan espacios para la corrupcién
y la impunidad.

También puede pasar que lo dejen salir en lo que llega el
momento de su audiencia inicial, e indebidamente, nunca vuelves
a saber del proceso.

Por este tipo de complicaciones es que muchas veces vemos
en las noticias que han detenido a personas que delinquen,
que ya habian sido detenidas en varias ocasiones y dejadas en
libertad, a pesar del esfuerzo de victimas y policias.

b. En México es mas peligroso ser policia que una persona que
delinque.

Otro escenario es que los policias, al estar patrullando sus
comunidades, tienen claro quiénes estdn delinquiendo, y qué
delitos cometen. Sin embargo, la Constitucién impide que
éstos puedan iniciar una investigacidn y detener en su caso a
los responsables. En el sistema vigente, solo pueden investigar
bajo el "mando y conduccién” del Ministerio Publico. Y este no
investiga, salvo notables excepciones, si no hay una denuncia.
Entonces, de nada sirve que las policias sepan cémo funciona
el crimen en su zona, pues estdn impedidos para actuar. Puede
ser que hayan sido testigos de un delito, pero si no hay una
victima directa como tal, o si ésta por miedo o tedio del largo
procedimiento que implica, no quiere denunciar, los policias
tienen que quedarse cruzados de brazos.



» Il
NITOS Y RERLIDADES

Todas las instituciones de seguridad publica del pais
son corruptas.

Segun una encuesta de Causa en Comun, el 53% de
las y los policias trabajan por vocacién y el 36% ganan
menos de $10 mil mensuales. Existen buenos policias y
policias que no representan a la Institucion. Pero la gran
mayoria trabajan en condiciones laborales indignas,
con sueldos minimos, deben comprar su equipo de
trabajo y ponen su vida en peligro. Podriamos evitar
algunos actos de corrupcion si esto no fuera asi.

Las y los elementos de seguridad publica no pueden
combatir la inseguridad, por eso utilizamos a las
fuerzas armadas y a la Guardia Nacional.

Del total de detenciones realizadas por la Guardia
Nacional, solo 14 fueron resultado de investigaciones
o trabajo de inteligencia, segin datos de su informe
anual 2021; por su parte, en 2020, las policias estatales
detuvieron a 200,722 personas por la posible comision
de delitos. La Guardia Nacional nos cuesta 63 mdp al afio.




La presencia de militares ha generado que se cometan
violaciones generalizadas de derechos humanos,
tales como: ejecuciones extrajudiciales, desapariciones
forzadas, tortura entre otros. En la Bancada Naranja
sabemos que la estrategia de seguridad debe de
estar enfocada en la profesionalizacién de las policias
locales. No hay nada en la formacién militar que los
haga mejores para intervenir en tareas de seguridad
publica, excepto el poder de fuerza.

Nuestro pais ha sido condenado en diversas ocasiones
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
por las violaciones a derechos humanos que implica el
uso de fuerzas armadas en tareas de seguridad.

La prisidn preventiva oficiosa ayuda a que haya mds
seguridad.

41% de las personas privadas de la libertad estdn en
prision preventiva y eso no ha reducido los indices
delictivos en México. La estrategia de seguridad
no puede basarse en encarcelar personas sin una
investigacién seria -con altos estdndares probatorios-
y sin que haya una sentencia de por medio, sin conocer
la verdad, sin sancionar a quienes cometen delitos y
sin reparar el daio.

Las personas en prisién preventiva no tardan en recibir
sentencia.

El dictado de una sentencia puede tardar décadas. De
acuerdo con cifras del INEGI, 40% de la poblacién en
prision ha esperado de 6 a 24 meses para recibir una
sentencia.



Cada vez hay menos personas en prisidén preventiva.

Existe una relacién directa entre la reforma a la
Constitucion de 2019, que amplié el catdlogo de delitos
que ameritan prisién preventiva oficiosa, y el aumento
del nimero de personas en prisidn preventiva. En
2022, en México, hay 225628 personas privadas
de la libertad, de las cuales el 41% estdn en prisidon
preventiva. Es claro que las autoridades prefieren
encarcelar sin investigar.

il

Aumentar penas y crear delitos ayuda a reducir la
incidencia delictiva.

REALIDAD:

De acuerdo con la ENVIPE, existe un 99.89% de
impunidad de los delitos. De los 28 millones de delitos
que se cometieron en 2020, hubo apenas 22 mil 332
sentencias condenatorias. No hay consecuencias para
quienes rompen la ley. No sirve tener mds penas si los
delitos no se investigan y no se obtienen sentencias
condenatorias.

Existe un incremento en la cantidad de personas que
denuncian delitos.

Existe una cifra negra del 93.2%. Es decir, solo el
6.8% de los delitos cometidos fueron denunciados
e integraron una carpeta de investigacién. De estos,
solo el 19.4% de las denuncias fueron resueltas. Esto
quiere decir que solo el 1.3% de los delitos cometidos
se castigan.




Las cdrceles no estdn sobrepobladas.

Los Centros Penitenciarios Estatales en México estdn
ocupadas al104% de su capacidad. Esto es problemdtico
por los derechos humanos de los detenidos y porque en
condiciones de hacinamiento y violencia, se generan
perfiles delictivos mds violentos y peligrosos para la
sociedad.

Desde que estdn de moda los derechos humanos se
liberan a los delincuentes.

Las deficiencias dentro de las investigaciones es lo
que genera impunidad. Todos somos inocentes hasta
que las autoridades acrediten lo contrario. Si en la
investigacién, los ministerios publicos alteran las
evidencias y no siguen las reglas del juego, el detenido
queda en desventaja para demostrar su inocencia y en
consecuencialos jueces debenintervenir. Es importante
que las pruebas presentadas por el Ministerio Publico
tengan sustento razonable y se respeten los derechos
humanos de todos. Los derechos humanos no son el
problema, sino las reglas del Sistema de Justicia Penal.
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e Garantizar los derechos humanos y laborales de las
policias, con un salario policial y prestaciones justas
y homologadas en todo el pais.

e Una carrera policial basada en antigliedad, mérito y
desempefio, no la posicién en el escalafén burocrdtico.

®* Una Academia Nacional de Mandos para tener
personal directivo en todas las corporaciones del pais.

* Presupuestos garantizados para las policias, mediante
cambios a la Ley de Coordinacion Fiscal, para que
no sean sujetos a decisiones politicas.

® Eliminar la denuncia formal como requisito para iniciar
una investigacion, para que los policias puedan
procesar a las personas que delinquen sin que la
victima tenga que denunciar.

® Eliminar el mando y conduccion del Ministerio
Publico sobre la investigacion criminal, para eliminar
los espacios de corrupcion.

* Dotaralospoliciasde facultades plenasdeinvestigacion
para que no solo puedan, sino que deban investigar.

e La policia investigard y el Ministerio Publico serd
asesor juridico de la investigacion.

1
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GARANTIZAR JUSTIGIA PRONTA
V ENPEDITA:

e Volver realmente acusatorio el sistema penal: solo se
iniciard el proceso penal con acusaciéon formal.

e El detenido se pondrd a disposicion del juez, no del
Ministerio Publico, para quitarle la arbitrariedad a la
decisidn de si empieza o no un proceso.

e Se elimina la prisidon preventiva oficiosa. Al detener
a alguien la acusacién deberd tener todos los
elementos para acreditar el delito y las medidas
cautelares procedentes.

e Crear el Servicio Federal de Investigaciéon Criminal
para tener capacidades de investigacién robustas.

¢ Dejar a la Guardia Nacional solo funciones de reaccién
en casos de alteraciones graves del orden publico.

e Convertir a la Secretaria de Seguridad Publica y
Ciudadana en la Secretaria de Justicia.

e Establecer fiscales de circuito dentro de la Secretariq,
dotados de autonomia y seleccionados por el Senado.

e Concentrar en la justicia civica la atencién a faltas
administrativas, delitos culposos, no graves y no
violentos. No todas las faltas merecen cdrcel.

* Necesitamos detener el ciclo de violencia dando
soluciones al inicio.

e Proveer servicios sociales mediante el sistema de
justicia civica.

e Utilizar el sistema de justicia civica para identificar
carreras criminales emergentes y establecer padrén
criminal, porque la gran mayoria de las personas que
delinquen hacen “carrera delincuencial”. 1 de cada
5 personas en prision declaran haber sido juzgadas
por un delito menor de manera previa.

e Usarpenasno privativas delalibertad como mecanismo
para frenar carreras criminales emergentes.
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Los procesos Mas policias podran investigar, La policia tendra

de denuncia permitiendo que el Ministerio facultades para

se simplifican Publico integre correctamente investigar sin

y se agilizan. las acusaciones, con elementos depender de nadie
sélidos. para hacerlo.

sececccces

Las policias locales
se fortaleceran,

lo que permitird la
desmilitarizacion de
la seguridad publica.

Se lograra menor impunidad al utilizar
adecuadamente los recursos del

Estado en las labores de prevencidn,
investigacion y persecucién de los delitos.

cessesescssescssece

cesccescecce

Secceccccccsncce

@ Los derechos laborales de los policias
QXITTLITTTLLLILE estaréan garantizados y seran dignos,
—_— lo que permitird que desarrollen de
mejor manera sus labores, dignificando
la profesién. Mientras mayor sea la

Los policias estaran capacitados dignidad del encargo, mds gente honesta
para realizar su trabajo, evitando se querrd dedicar a esto y mds costoso
ademads violaciones a derechos serd tener un comportamiento corrupto.
humanos. Tendremos mejores policias.
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Profesionalizar a las policias

Investigar los delitos

Garantizar una justicia pronta
y expedita

Transformar las instituciones
federales

Prevenir delitos sin
criminalizar la pobreza
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¢ Maltrato laboral ® 93% de los policias
constante a policias. ganan menos de 15,000
pesos al mes.
® Hay policias que ganan
menos de 4,000 pesos al
mes.

e Salario policial homologado.
* Paquete generoso de prestaciones.
¢ Reinstalacién ante despido injusto.

¢ No hay carrera, ni : o Rotacién de 100% en
proyecto de vida para : tres afos en algunas
policias. : corporaciones.

* No hay ascensos por
concurso en la mayoria
de las corporaciones.

¢ No hay mandos
profesionales en la
mayoria de las policias.

¢ Remuneracién basada en mérito y desempeiio,
no en jerarquia.

* Creacién de la Academia Nacional de Mandos.

¢ Presupuestos garantizados en la ley.
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® 93% de los delitos no se

e La mayoria de los delitos denuncian.
no se denuncian y los que : ® Solo uno de cada 100
se denuncian rara vez se delitos denunciados
investigan. termina en una sentencia

condenatoria.

¢ Denuncia ante la policia, no el MP.
¢ Investigacion sin necesidad de denuncia formal.

e La inmensa mayoria de : e Los policias de
los policias no puede investigacion son 8%
investigar delitos. del total de los policias.

¢ Hay 12,000 agentes del
ministerio publico para
28 millones de delitos y
2 millones de denuncias.

e Todas las policias pueden investigar delitos.

¢ Las fiscalias dejan de tener policias.

* No se necesita pasar por el MP para hacer actos de
investigacion.

* El MP se vuelve el asesor juridico de la investigacion y
el litigante, no el investigador.
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GARANTIZAR UNA JUSTIGIA
PRONTA YV EXPEDITA

e En México, se detiene e Cuatro de cada 10 personas
para investigar, no se en prision no ha recibido
investiga para detener. sentencia.

o Todos los dias, se encarcelan
a mas de 300 personas sin
acusacion formal.

* No hay proceso penal sin acusacién formal.

¢ Se elimina la prisién preventiva oficiosa para todos los
delitos.

® Se garantiza el inicio expedito de juicios en casos de
flagrancia.

e La mayoria de los casos ¢ 85% de las carpetas de
nunca llegan frenteaun investigacién nunca salen
juez. del MP.

e El MP negocia medidas
alternativas sin ninguna
supervision de los jueces.

e Los detenidos son puestos a disposicion ante un juez,
no ante el MP.

» Todas las medidas alternativas deben ser avaladas
por jueces.

e Todos los delitos no graves son derivados a la justicia civica.
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e No hay una institucion i 99% de las detenciones
federal que investigue de la Guardia Nacional
delitos complejos. : son en flagrancia.

e En 2021, la Guardia
Nacional solo detuvo
a 14 personas como
resultado de trabajo de
inteligencia.

e Crear una Servicio Federal de Investigacion Criminal,
fuera de la Fiscalia.

¢ La Guardia Nacional se queda solo para funciones de
reaccion en caso de alteraciones graves del orden publico.

o El Presidente se lava las o El Fiscal General de la
manos en materia de Republica no participa
persecucion del delito. en las reuniones del

gabinete de seguridad.

H
:

e Convertir a la SSPC en Secretaria de Justicia.

® La FGR desaparece y sus funciones pasan a la
Secretaria de Justicia.

¢ Se establecen fiscales federales de circuito, designados
por el Senado y con plena autonomia técnica.
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e Salvo faltas : e El 80% de las carpetas
administrativas, de investigacidn
todo pasa por el MP, involucran delitos con
incluyendo delitos penas de prisiéh menores
menores. de 4 aiios.

e Concentrar en la justicia civica la atencién a faltas
administrativas, delitos culposos y delitos no graves.

* Proveer servicios sociales diversos mediante el sistema
de justicia civica.

.
.
.
.
.
.
.

e Pocas personas cometen e Se estima que
el grueso de los delitos. 120,000 personas son
: responsables en cualquier
momento dado del 80%
de los delitos.

e Utilizar el sistema de justicia civica para identificar
carreras criminales en sus primeras fases.

® Usar penas distintas a la cdrcel para frenar carreras
criminales emergentes (terapia, trabajo comunitario, etc.)
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